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Capitolul I

Interesul superior al copilului

Principiul interesului superior al copilului a fost enuntat
pentru prima dati in Declaratia drepturilor copilului din 1959'"":

,,Copilul se va bucura de o protectie speciald si va primi
oportunitdti si facilitdti, prin lege sau prin alte metode, pentru
a-1 ajuta sa se dezvolte fizic, mental, moral, spiritual si social
intr-o maniera sanatoasa si normalad si in conditii de libertate si
demnitate. In adoptarea legilor necesare realizérii acestui scop,
se va avea in vedere interesul superior al copilului.”

Asadar, incd de acum mai bine de 50 ani, societatea era inte-
resata sd asigure protectia copilului si o dezvoltare armonioasa
a acestuia sub mai multe aspecte: fizic, moral, mental, spiritual
si social. Acestea sunt premisele necesare pentru ca un copil sa
se dezvolte si sd se transforme intr-un adult sanatos, echilibrat,
puternic si educat.

Conventia Internationala privind drepturile copilului din
1989 a preluat si ea, trei decenii mai tarziu, acest principiu si,
in cuprinsul art. 3, prevede urmatoarele:

1. In toate actiunile care privesc copiii, intreprinse de insti-
tutiile de asistenta sociald publice sau private, de instantele
judecdtoresti, autoritdtile administrative sau de organele legis-
lative, interesele copilului vor prevala.

2. Statele parti se obliga sa asigure copilului protectia si Ingri-
jirea necesare in vederea asigurarii bundstarii sale, tinand seama
de drepturile si obligatiile parintilor sdi, ale reprezentantilor sai
legali sau ale altor persoane cdrora acesta le-a fost incredintat in
mod legal, si In acest scop vor lua toate masurile legislative si
administrative corespunzatoare.

(I Declaratia drepturilor copilului din 1959, disponibild pe http://salvati-
copiii.ro/upload/p000600010000_Declaratia%20drepturilor%20copilului%20
1959.pdt.

2l Conventia din 20 noiembrie 1989 privind drepturile copilului, ratificata
prin Legea nr. 18/1990, publicata in M. Of. nr. 109 din 28.09.1990 si republi-
cata in M. Of. nr. 314 din 13.06.2001.
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3. Statele pdrti vor veghea ca institutiile, serviciile si aseza-
mintele care rdspund de protectia si Ingrijirea copiilor sa respecte
standardele stabilite de autoritatile competente, in special cele
referitoare la securitate si sandtate, la numarul si calificarea per-
sonalului din aceste institutii, precum si la asigurarea unei supra-
vegheri competente.”

De la adoptarea actelor deja mentionate si pana in prezent,
acest principiu 1si pune amprenta pe toate dispozitiile legale in
materia protect1e1 copilului. El std, de altfel, la baza intregii
legislatii interne si internationale privitoare la copii. In cadrul
Uniunii Europene existd numeroase acte normative — atat cu
caracter obligatoriu, cat si cu caracter de recomandare — care
reglementeaza materia dreptului familiei si a dreptului copilului,
elaborate in jurul aceluiasi principiu.

Ca urmare, este evident motivul pentru care principiul inte-
resului superior al copilului constituie punctul de plecare al
prezentei lucrari. Asa cum se va putea observa, fie cd vorbim de
exercitarea autoritdtii parintesti, de stabilirea domiciliului copi-
lului sau de drepturile si obligatiile parintilor fata de copiii lor,
totul pleacé si se raporteaza la nevoile copilului, la protejarea
acestuia, In esentd, la interesul superior al copilului.

In legislatia interna, art. 263 NCC, intitulat explicit Principiul
interesului superior al copilului, precizeazs, la alin. (1), cd ,,orice
masura privitoare la copil, indiferent de autorul ei, trebuie s fie
luata cu respectarea interesului superior al copilului”, cu men-
tiunea cd, prin copil, se intelege , persoana care nu a implinit
varsta de 18 ani si nici nu a dobandit capacitatea deplina de
exercitiu” [alin. (5)], in timp ce Legea nr. 272/2004 prlvmd pro-
tectia si promovarea drepturilor copilului, republicatal), contine
numeroase trimiteri la acest principiu:

»Art. 2. (1) Prezenta lege, orice alte reglementari adoptate in
domeniul respectdrii si promovarii drepturilor copilului, precum
si orice act juridic emis sau, dupa caz, incheiat in acest domeniu
se subordoneaza cu prioritate principiului interesului superior
al copilului.

(2) Interesul superior al copilului se circumscrie dreptului
copilului la o dezvoltare fizica si morald normald, la echilibru
socioafectiv si la viata de familie.

I Legea nr. 272/2004, republicati in M. Of. nr. 159 din 15.03.2014.
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(3) Principiul interesului superior al copilului este impus
inclusiv in legatura cu drepturile si obligatiile ce revin parintilor
copilului, altor reprezentanti legali ai sdi, precum si oricaror
persoane carora acesta le-a fost plasat in mod legal.

(4) Principiul interesului superior al copilului va prevala in
toate demersurile si deciziile care privesc copiii, Intreprinse de
autoritdtile publice si de organismele private autorizate, precum
si in cauzele solutionate de instantele judecatoresti. (...)

(6) In determinarea interesului superior al copilului se au in
vedere cel putin urmatoarele:

a) nevoile de dezvoltare fizicd, psihologicd, de educatie si
sanatate, de securitate si stabilitate si apartenentd la o familie;

b) opinia copilului, in functie de varsta si gradul de maturi-
tate;

c) istoricul copilului, avand in vedere, in mod special, situatiile
de abuz, neglijare, exploatare sau orice alta forma de violenta
asupra copilului, precum si potentialele situatii de risc care pot
interveni in viitor;

d) capacitatea parintilor sau a persoanelor care urmeaza sa
se ocupe de cresterea si ingrijirea copilului de a raspunde nevoilor
concrete ale acestuia;

e) mentinerea relatiilor personale cu persoanele fata de care
copilul a dezvoltat relatii de atasament.”

Totodatd, Legea nr. 272/2004, republicata, enumera, la art. 6,
principiile care garanteaza drepturile copilului:

~Respectarea si garantarea drepturilor copilului se realizeaza
conform urmatoarelor principii:

a) respectarea si promovarea cu prioritate a interesului superior
al copilului;

b) egalitatea sanselor si nediscriminarea;

c) responsabilizarea parintilor cu privire la exercitarea drep-
turilor si indeplinirea obligatiilor parintesti;

d) primordialitatea responsabilitatii parintilor cu privire la
respectarea si garantarea drepturilor copilului;

e) descentralizarea serviciilor de protectie a copilului, inter-
ventia multisectoriala si parteneriatul dintre institutiile publice
si organismele private autorizate;

f) asigurarea unei ingrijiri individualizate si personalizate
pentru fiecare copil;
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g) respectarea demnitatii copilului;

h) ascultarea opiniei copilului si luarea in considerare a aces-
teia, tinand cont de varsta si de gradul sau de maturitate;

i) asigurarea stabilitatii si continuitatii in ingrijirea, cresterea
si educarea copilului, tinand cont de originea sa etnica, religioasa,
culturald si lingvisticd, In cazul ludrii unei masuri de protectie;

j) celeritate in luarea oricdrei decizii cu privire la copil;

k) asigurarea protectiei impotriva abuzului, neglijarii, exploa-
tdrii si oricarei forme de violentd asupra copilului;

1) interpretarea fiecarei norme juridice referitoare la drepturile
copilului in corelatie cu ansamblul reglementdrilor din aceasta
materie.”

Asa cum rezulta din analiza textelor legale de mai sus, inte-
resul superior al copilului este o notiune complexa la care trebuie
sd se raporteze orice decizie cu privire la copil luata de catre orice
persoana fizicd (parinti si alte rude) sau juridica (institutii cu
atributii In domeniul protectiei copilului, instante de judecata
etc.).

Chiar daca nu exista o definitie legala si completa a notiunii
de interes superior al copilului, legea — siin special Legea nr. 272/2004,
republicata —ne pune la dispozitie o serie de criterii in functie de
care se poate stabili interesul superior al copilului: varsta copilului,
istoricul sau, nevoile sale si gradul sdu de maturitate.

Practica judecatoreascd aduna si ea cateva criterii de apreciere
a interesului superior al copilului, criterii care vizeaza atat copilul
(varsta, personalitate, sex, grad de maturitate, educatie institu-
tionalizatd, religie), cat si persoana sau persoanele cu care acesta
mentine relatii personale si care isi pun amprenta asupra educdrii,
a cregterii ori a pregatirii profesionale a acestuia (criterii de
moralitate, antecedente penale, criterii materiale, stare civild,
stare de sanatate, religie etc.).!"

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a apreciat cd acest
interes superior al copilului prezinta un dublu aspect: sa le
garanteze copiilor o evolutie intr-un mediu sandtos si, totodata,
sa mentina legdturile acestora cu familia, cu exceptia situatiei in
care aceasta s-a aratat a fi nedemna:

' A. DRAGHICI, Protectia juridici a drepturilor copilului, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2013, p. 33.
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,,Curtea reaminteste cd, In cauzele de acest tip, interesul copi-
ilor trebuie sd aiba prioritate fata de orice alt considerent. Curtea
subliniaza totusi ca acest interes prezinta un dublu aspect: pe de
o parte, sa le garanteze copiilor o evolutie intr-un mediu sanatos;
pe de alta parte, sa mentina legaturile acestora cu familia, cu
exceptia cazului in care aceasta s-a ardtat a fi nedemnd, deoarece
distrugerea acestei legaturi determina ruperea copilului de rada-
cinile sale.

De aici rezulta ca interesul copilului impune ca numai anumite
circumstante cu totul exceptionale sa poata duce la o ruptura a
unei parti a legaturii de familie si ca sa se faca tot posibilul sa se
pastreze relatiile personale si, daca este cazul, la momentul
potrivit, «si se reconstituie» familia.”"!

Primii care sunt chemati sd respecte interesul superior al
copilului sunt parintii, astfel cum prevede art. 5 alin. (2) din
Legea nr. 272/2004, republicata:

,Raspunderea pentru cresterea si asigurarea dezvoltarii copi-
lului revine in primul rand parintilor, acestia avand obligatia de
a-si exercita drepturile si de a-si indeplini obligatiile fata de copil
tinand seama cu prioritate de interesul superior al acestuia.”

Familia, compusa din parinti si copii, reprezintda un nucleu
necesar dezvoltdrii armonioase a copilului. Ea reprezinta primul
contact al copilului cu lumea din jurul sau si, totodatd, primele
modele pentru copil, intr-o perioada extrem de importanta, cand
acesta Incepe sa Inteleaga si sd asimileze informatii si notiuni
care 1l vor influenta in viata si 1i vor contura caracterul. Ori de
cate ori intervine o rupturd, acest nucleu dispare si interesul
superior al copilului poate fi pus in pericol. Nu trebuie uitat
faptul ¢4, In cadrul unei familii, copiii sunt niste indivizi distincti,
care au propriile lor drepturi si nevoi.”

,In subsidiar, responsabilitatea revine colectivitatii locale din
care fac parte copilul si familia sa. Autoritdtile administratiei
publice locale au obligatia de a sprijini parintii sau, dupa caz, alt
reprezentant legal al copilului in realizarea obligatiilor ce le revin

1l Hotararea din 26 mai 2009 in cauza Amanalachioai c. Romdniei, M. Of. nr. 720
din 26.10.2009.

2l Recomandarea 874 (1979) a Adunrii Parlamentare a Consiliului Europei
disponibilad pe https://drive.google.com/file/d/1FLbpBPc-Hewf_srrlx-
PDUrxjgNpBG3CILLr8dMwigT89A0zbfPhywwOc6mYk/view.
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cu privire la copil, dezvoltand si asigurand in acest scop servicii
diversificate, accesibile si de calitate, corespunzatoare nevoilor
copilului.

Interventia statului este complementard; statul asigura pro-
tectia copilului si garanteaza respectarea tuturor drepturilor sale
prin activitatea specificd realizatd de institutiile statului si de
autoritatile publice cu atributii in acest domeniu.” [art. 5 alin (3)
si alin. (4) din Legea nr. 272/2004, republicata].

Nu in ultimul rand, potrivit art. 36 alin. (8) din Legea
nr. 272/2004 republicata, instantelor de judecatad le revine obligatia
de a subordona orice hotdrare iau acestui principiu:

,In cazul existentei unor neintelegeri intre parinti cu privire
la exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor parintesti,
instanta judecatoreascd, dupa ascultarea ambilor parinti, hotaraste
potrivit interesului superior al copilului.”

Atunci cand pdrintii nu pot sau nu doresc sd ia masurile
necesare pentru protejarea copilului, intervin tertii: statul prin
institutiile sale si prin autoritatile publice locale si centrale cu
atributii In acest domeniu, dar si instantele de judecata. Alteori,
interventia acestor terti este una complementara: fara a substitui
locul si rolul parintilor, actioneazd impreund cu acestia prin
diverse mijloace — de care poate pdrintii nu dispun — si prin
intermediul personalului specializat pentru a proteja interesul
copilului.

Tocmai de aceea, asa cum vom vedea in paginile ce urmeaza,
atunci cand instantele de judecata sunt chemate sa solutioneze
orice fel de litigiu in care sunt implicati copii, motivarea solutiilor
pronuntate, in toate dosarele, face trimitere, Intr-o forma sau alta,
invariabil, la acest principiu:

,Interesul superior al copilului reclama nu doar conditii bune
de trai din punct de vedere material, ci si dreptul la instruire si
educatie morald, or, din aceasta perspectivd s-a confirmat in cauza
ca tatdl manifest un interes deosebit sub aspectul mentionat.”™

,Este In interesul minorei, dar si al parintelui, de a avea o viata
de familie, deziderat ce se poate realiza numai prin mentinerea

I C.A. Targu Mures, s. civ., dec. civ. nr. 586/R din 20.05.2015, disponibila
pe http://legeaz.net/spete-civil-2/stabilire-domiciliu- minor- jurisprudenta-
minori-586-2015.
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legdturilor personale in mod efectiv si fdrd nicio ingerinta din
partea tatalui minorei. In spiritul bunei-credinte si al intelegerii,
in interesul superior al copilului, ambii parinti trebuie sa manifeste
o disponibilitate maxima si o cooperare deplina in cresterea si
dezvoltarea minorei, de asa maniera incat copilul sa se bucure
de prezenta, de afectiunea, de grija si de ocrotirea ambilor parinti.

In spetd, programul de vizitare a copilului nu poate fi restric-
tionat doar la vizitarea copilului de catre mama sa, in fiecare zi
de sambata si duminica de la ora 9,00 la ora 21,00, asa cum a
stabilit prima instanta, deoarece recurentul nu a dovedit cd sta-
bilirea programului de mentinere a legaturilor personale cu minora
ar periclita dezvoltarea si cresterea copilului; din contra, un
program extins de vizitare asa cum a fost stabilit de catre instanta
de apel si pentru motivele mai sus aratate, este conform cu inte-
resul superior al acestuia si este de natura s permita dezvoltarea
unei relatii firesti Intre copil si mama sa, precum si implicarea
acesteia din urma in cresterea si educatia minorei.”"!

,~Avand in vedere continutul notiunii de autoritate parinteasca,
imprejurarea ca exercitarea autoritatii parintesti presupune de
fapt exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor referitoare
la copil, iar regula consacratd de lege este cea a exercitdrii ei in
comun, instanta de judecata nu poate accepta in mod automat
conventia partilor in aceasta privintd, interesul superior al copi-
lului fiind acela de a fi crescut de ambii pdrinti.

In absenta oricdror probe si a retinerii unui motiv pentru
exercitarea autoritatii de catre unul dintre parinti, nu se poate
deroga de la regula conform cdreia autoritatea parinteasca se
exercitd In comun.

Referitor la speta de fatd, se constata ca in mod corect instanta
de apel a cenzurat conventia partilor in privinta modalitatii de
exercitare a autoritatii pdrintesti cu privire la minorul N.P,,
neexistand motive Intemeiate pentru exercitarea acesteia doar
de catre mama.

Varsta fragedd a minorului sau imprejurarea ca va locui din
toamna In alta localitate nu justifica inlaturarea celuilalt parinte

(' C.A. Cluj, s. I civ., dec. civ. nr. 548/R din 22.02.2013, disponibila pe http://
jurisprudenta.avocats.ro/Stabilire-domiciliu-minor--Leg%C4%83turi-perso
nale- cu-minorul--Interesul-superior-al-.php.
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de la luarea deciziilor importante care il privesc, fiind esential
pentru dezvoltarea fireasca a copilului si pentru respectarea
interesului sau superior ca tatdl sa fie o prezenta constanta in
viata sa si sd isi exercite in mod corespunzdtor drepturile si
obligatiile parintesti care 3i revin.”!"!

,Varstele celor doi copii minori, distanta foarte mare dintre
domiciliul reclamantei si cel al paratului — aproximativ 100 km,
faptul cd cei doi copii ar fi pusi in situatia de a parcurge de doua
ori pe lund distante mari pentru a ajunge la domiciliul tatalui
sunt tot atatea argumente care duc instanta de recurs la concluzia
cd se impune ca legaturile paratului cu cei doi minori sa se des-
fdsoare fara luarea la domiciliul sdu. Aceasta deoarece programul
de relatii firesti se impune a fi stabilit de asa maniera incat sa
permitd pdrintelui si copilului sa se bucure cat mai mult timp
posibil de prezenta celuilalt, nu sa petreaca acest timp in mijloace
de transport.

In acest fel este respectat interesul superior al copilului, care
este stabilit In raport de varsta acestuia, programul pe care-1 are
la parintele cu care locuieste, starea de sdndtate a pdrintilor,
distanta dintre domiciliul celor doi parinti.”™

Jin opinia Curtii, sustinerea instantei de fond referitoare la
faptul cd este in folosul copilului ca acesta sa locuiasca in acelasi
mediu securizat in care a fost obisnuit sa traiasca in ultimii 7 ani,
mai ales ca asistentul maternal are toata disponibilitatea de a se
ocupa de copil, nu poate fi retinuta deoarece, datoritd comple-
xitatii diagnosticului copilului, este in interesul superior al acestuia
sa beneficieze de o asistenta specializatd, respectiv ingrijire per-
manenta, pentru toata viata, pe care pe care asistentul maternal
nu i-o mai poate oferi in prezent.”?

I C.A. AlbaIulia, s. civ., dec. civ. nr. 89 din 26.06.2012, disponibild pe http://
www.euroavocatura.ro/jurisprudenta/3052/Exercitarea_autoritatii_parintesti_
in_conformitate_cu_interesul_superior_al_copilului__Cenzurarea_tranzac-
tiei_partilor_de_catre_instanta_de_judecata.

I C.A. Baciu, s. I civ,, dec. civ. nr. 573 din 1.04.2013, disponibila pe http://
portal just.ro/32/Documents/Jurisprudenta/CA %20Bacau %20-%20Leaflet %20
2013%20Trim.ILpdf.

Bl C.A. Cluj, s. I civ,, dec. civ. nr. 240/R din 25.01.2013, disponibila pe http://
www.curteadeapelcluj.ro/Jurisprudenta/sectia%20civila/Civil %20trim %20
1%202013.pdf.
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,,Astfel, regula In materia exercitarii autoritdtii parintesti este
exercitarea acesteia de cdtre ambii parinti, iar exercitarea auto-
ritatii parintesti de catre unul dintre parinti reprezinta o exceptie
si poate fi dispusa doar In situatia in care exista motive intemeiate,
cu luarea in considerare a interesului superior al copilului.

Probele administrate in cauza nu au relevat existenta unor
motive temeinice care sa justifice exercitarea autoritatii parintesti
doar de catre unul dintre parinti si care sa conduca la concluzia
cd este In interesul minorei exercitarea in acest mod a autoritatii
parintesti, astfel cd, tinand seama de faptul ca autoritatea parin-
teascd reprezintd nu doar ansamblul de drepturi privind persoana
si bunurile copilului, ci si ansamblul de obligatii privitoare la
persoana si bunurile copilului, s-a dispus ca autoritatea parin-
teasca privitor la minora M.M.C., nascuta la data de 16.07.1995,
sa fie exercitatd de ambele parti.”!"

,Prin urmare, constatand cd in cauza interesul superior al
copilului nu reclama exercitarea autoritatii parintesti de cdtre un
singur pdrinte, iar refuzul nejustificat al unui parinte de a-si da
acordul pentru deplasarea copilului In strdinatate poate fi suplinit
prin mijloace procedurale speciale, altele decat inldturarea acestui
parinte din exercitiul exercitarii autoritatii }Jérinte§ti, Curtea a
respins recursul reclamantei ca nefondat.”

,Referitor la stabilirea domiciliului minorului G.R.C., instanta
apreciaza ca intelegerea partilor privind stabilirea domiciliului
la mama, respectiv la parata, este in interesul superior al copilului,
intrucat mama a reprezentat mereu o prezentd constanta si sus-
tinutd In viata fiului sau, oferind acestuia intretinere, ingrijire de
zi cu zi, un sprijin material si moral substantial in dezvoltarea
normala a acestuia. Nu este de neglijat nici imprejurarea ca, de
la despartirea in fapt a celor doi parinti, minorul a locuit impreuna
cu mama.

De asemenea, potrivit avizului autoritatii tutelare, depus la
dosarul cauzei, mama poate oferi conditii bune de crestere si

(I C.A. Cluj, s. I civ,, dec. civ. nr. 509 din 20.02.2013, disponibila pe http://
www.curteadeapelcluj.ro/Jurisprudenta/sectia%20civila/Civil %20trim %20
1%202013.pdf.

I C.A. Cluj, s. I civ.,, dec. nr. 3871 din 04.10.2013, disponibila pe http://www.
legal-land.ro/schimbarea-modului-de-exercitare-a-autoritatii-parintesti-
plecarea-mamei-copilului-in-strainatate/.
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educare a minorului, iar, in privinta conditiilor locative, arata ca
acestia locuiesc intr-un apartament, care dispune de doua camere,
bucatarie, baie, minorul avand conditii optime de trdi.

Prin urmare, avand in vedere ca acordul partilor concorda cu
interesul superior al minorului, in temeiul art. 400 NCC, instanta
va stabili cd, in urma divortului, domiciliului minorului G.R.C,,
nascut la data de (...) sa fie la mama acestuia, respectiv la
parata.”!

Sunt doar cateva exemple de hotdrari judecatoresti in care s-a
facut trimitere la principiul interesului superior al copilului in
motivarea solutiei, fie ca a fost vorba de modalitatea de exercitare
a autoritatii parintesti, de luarea unor decizii cu privire la copii,
de stabilirea domiciliului unui minor sau de maniera in care un
pdrinte poate pdstra legaturi personale cu copilul sau.

In capitolele urmitoare vom face o analizd mai detaliati a
situatiilor concrete In care trebuie sa fie respectat acest principiu
si a modului In care instantele de judecatd, si uneori chiar si
doctrina, au inteles sa il interpreteze si sa il aplice. Analiza se face
atat prin raportare la legislatia internationald — si in mod particular
la cea a Uniunii Europene —, cat si la cea interna, fie cd vorbim de
Codul civil sau de alte acte normative din domeniu.

Ca un ultim aspect, trebuie precizat ca, potrivit art. 260 NCC,
intitulat Egalitatea in drepturi a copiilor, copiii din afara casa-
toriei si cei adoptati sunt egali in fata legii cu cei rezultati din
casatorie:

,Copiii din afara cdsatoriei sunt egali in fata legii cu cei din
cdsdtorie, precum si cu cei adoptati.”

Caurmare, aplicarea acestui principiu se face indiferent daca
este vorba de un copil biologic sau nu si indiferent daca a rezultat
sau nu dintr-o relatie oficializata, legea nefacand nicio diferenta
intre ei. Scopul urmarit de legiuitor a fost acela de a-i proteja pe
toti la fel.

Totodatd, aratam ca legea nu face nicio diferenta in aplicarea
acestui principiu nici in functie de alte criterii. In acest sens, art. 7
din Legea nr. 272/2004, republicata, mentioneaza:

,Drepturile prevazute de prezenta lege sunt garantate tuturor
copiilor fara nicio discriminare, indiferent de rasa, culoare, sex,

1 Jud. Cluj-Napoca, s. civ., sent. civ. nr. 1529 din 17.02.2014, nepublicat.
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limba, religie, opinie politica sau alta opinie, de nationalitate,
apartenentd etnica sau origine sociala, de situatia materiald, de
gradul si tipul unei deficiente, de statutul la nastere sau de sta-
tutul dobandit, de dificultatile de formare si dezvoltare sau de
alt gen ale copilului, ale parintilor ori ale altor reprezentanti legali
sau de orice alta distinctie.”
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